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11. Proyecto de directrices de accién sobre el nifio
en el sistema de justicia penal*

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 1996/13 del Consejo
Econ6émico y Social, de 23 de julio de 1996, las presentes Directrices de
Accidn sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal fueron preparadas en la
reunion del grupo de expertos sobre la elaboracién de un programa de accidn
para promover la utilizacion y aplicacion efectivas de las reglas y normas
internacionales de justicia de menores, celebrada en Viena del 23 al 25 de
febrero de 1997, con el apoyo financiero del Gobierno de Austria. Al preparar
las Directrices de Accidn, los expertos tuvieron en cuenta las opiniones
expresadas y la informacién presentada por los gobiernos.

2.  Participaron en la reunion 29 expertos de 11 Estados de distintas
regiones, representantes del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria, del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y del Comité de los Derechos
del Nifio y observadores de organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de la justicia de menores.

3. Las Directrices de Accion van dirigidas al Secretario General y a los
organismos y programas correspondientes de las Naciones Unidas, a los
Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, en lo que se

* Resolucion 1997/30 del Consejo Econémico y Social, anexo.
1 Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo.
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refiere a su aplicacion, y a los Estados Miembros, en lo relativo a la utilizacién
y aplicacién de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing)?, las Directrices
de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad)® y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad®, en adelante denominadas conjuntamente
“reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores”.

I. METAS, OBJETIVOS Y CONSIDERACIONES BASICAS

4.  Las Directrices de Accion obedecen al propdésito de servir de marco para
la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y hacer cumplir
los objetivos de la Convencion por lo que se refiere a los nifios en el contexto
de la administracion de justicia de menores, asi como la utilizacion y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
justicia de menores, y otros instrumentos conexos, como la Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del

abuso de poder>;

b)  Facilitar la prestacién de asistencia a los Estados Partes para la
aplicacion eficaz de la Convencion e instrumentos conexos.

5.  Para poder velar por una utilizacién eficaz de las Directrices de Accion,
es indispensable una mayor cooperacién entre los gobiernos, las entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos profesionales, los medios de comunicacién, las
instituciones académicas, los nifios y otros miembros de la sociedad civil.

6. Las Directrices de Accién se basan en el principio de que la obligacién
de dar aplicacion a la Convencion corresponde claramente a los Estados Partes
en ella.

7. La utilizacion de las Directrices de Accion se basard en las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

8. Al aplicar las Directrices de Accion en los planos tanto internacional
como nacional, se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) El respeto de la dignidad humana, compatible con los cuatro
principios generales en los que se inspira la Convencion, a saber: la no
discriminacion, incluidos los aspectos de igualdad entre el hombre y la mujer;

Resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo.
Resolucion 45/112 de la Asamblea General, anexo.
Resolucion 45/113 de la Asamblea General, anexo.
Resolucion 40/34 de la Asamblea General, anexo.
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la defensa del interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo y el respeto de las opiniones del nifio;

b)  Una orientacion basada en los derechos;
¢) Un planteamiento integral que maximice los recursos y la labor;
d) Laintegracion de los servicios con caracter interdisciplinario;

e) La participacion de los nifios y los sectores interesados de la
sociedad;

f)  Lapreparacion de asociados mediante un proceso de desarrollo;

g) La sostenibilidad sin tener que seguir dependiendo de 6rganos
externos;

h)  Laaplicacién equitativa y el acceso para los mas necesitados;
)] La rendicién de cuentas y la transparencia de las operaciones;

) Un planteamiento activo basado en medidas preventivas y
correctivas eficaces.

9.  Se deben asignar recursos suficientes (humanos, organicos, tecnolégicos,
financieros y de informacion) y se deben utilizar eficientemente en todos los
planos (internacional, regional, nacional, provincial y local) y en colaboracion
con los socios pertinentes, comprendidos los gobiernos, las entidades de las
Naciones Unidas, y organizaciones no gubernamentales, grupos profesionales,
los medios de difusion, las instituciones académicas, los nifios y otros
miembros de la sociedad civil, asi como con otros socios.

II. PLANES PARA LA APLICACIQN DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, EL CUMPLIMIENTO
DE SUS OBJETIVOS Y LA UTILIZACION Y APLICACION
DE LAS REGLAS Y NORMAS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE JUSTICIA DE MENORES

A. Medidas de aplicacion general

10. Debe reconocerse la importancia que reviste un planteamiento nacional
cabal y consecuente en materia de justicia de menores por lo que se refiere a
la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos del nifio.

11. Deben tomarse medidas relacionadas con la politica, la adopcion de
decisiones, la direccion y la reforma para que:

a) Los principios y disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
justicia de menores queden plenamente recogidos en los aspectos normativos
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y practicos de la legislacion nacional y local, en particular mediante la creacion
de un sistema de justicia de menores orientado a los nifios que garantice
los derechos de los menores, prevenga la violacion de los derechos de los
nifios, promueva el sentido de la dignidad y el valor del nifio, y respete
plenamente su edad, su etapa de desarrollo y su derecho a participar
activamente en la sociedad y a contribuir a ella;

b) Las disposiciones de los instrumentos arriba citados se divulguen
ampliamente entre los nifios en un lenguaje que éstos puedan entender.
Ademas, deben implantarse los medios necesarios para velar por que todos y
cada uno de los nifios dispongan de la informacion sobre sus derechos que
figura en esos instrumentos, por lo menos desde su primer contacto con el
sistema de justicia penal, haciéndoles entender también que deben acatar
laley;

¢) Se eduque a la poblacién y a los medios de difusion para que sepan
comprender el espiritu, los objetivos y los principios de la justicia centrada en
el nifio, de conformidad con las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores.

B. Metas concretas

12. Los Estados deberan velar por que sus programas de inscripcion de
nacimientos sean eficaces. En aquellos casos en que se desconozca la edad del
nifio implicado en el sistema de justicia, se deberan tomar medidas para
cerciorarse de la verdadera edad del nifio mediante una evaluacién
independiente y objetiva.

13. Cualquiera que sea la edad de responsabilidad penal, la mayoria de edad
civil o la edad minima de libre consentimiento que establezca la legislacion
nacional, los Estados deberén velar por que los nifios se beneficien de todos
los derechos que les garantiza el derecho internacional, en particular los
enunciados en los articulos 3, 37 y 40 de la Convencion.

14. Se prestard particular atencion a los siguientes aspectos:

a) El proceso de justicia de menores debe ser amplio y estar centrado
en el nifio;

b)  Se estableceran grupos de expertos independientes para examinar
las leyes vigentes y propuestas en materia de justicia de menores y sus efectos
en los nifios;

¢) No se inculpara a ningin nifio que no haya alcanzado la edad de
responsabilidad penal;

d) Los Estados deben crear tribunales de menores con jurisdiccion
principal sobre los menores que cometan actos delictivos y procedimientos
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especiales concebidos para tener en cuenta las necesidades concretas de los
nifios. Como alternativa, los tribunales ordinarios deberan incorporar esos
procedimientos en la forma que corresponda. Siempre que sea necesario, de
conformidad con los articulos 3, 37 y 40 de la Convencién, se estudiara la
adopcion de medidas legislativas nacionales y de otra indole para que se
reconozcan al nifio todos sus derechos y se le asigne proteccién cuando
comparezca ante un tribunal que no sea de menores.

15. Hay que proceder a un examen de los procedimientos existentes y, cuando
sea posible, preparar iniciativas para no recurrir a los sistemas de justicia
penal en el caso de jovenes acusados de delitos. Deben tomarse las medidas
oportunas para ofrecer por conducto del Estado una amplia serie de medidas
sustitutivas en las fases previas a la detencién, prejudiciales, judiciales y
postjudiciales, para prevenir su reincidencia y promover su rehabilitacién
social. Deben utilizarse mecanismos oficiosos para solucionar controversias
en casos en que estén involucrados delincuentes infantiles, comprendidas la
mediacion y las practicas de justicia restaurativa o tradicional, en particular
los procesos en que intervienen las victimas. En las diversas medidas que se
adopten debera recurrirse a la familia, siempre que su intervencion favorezca
al nifio. Los Estados deben velar por que las medidas sustitutivas cumplan
con lo dispuesto por la Convencion, por las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de justicia de menores, asi como por otras reglas y normas
vigentes en materia de prevencion del delito y justicia penal, como las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
libertad (Reglas de Tokio)®, especialmente en lo referente a asegurar el
respeto de las debidas garantias procesales al aplicar tales medidas y del
principio de la intervencién minima.

16. Debe otorgarse prioridad a la creaciéon de organismos y programas que
presten asistencia juridica y de otra indole a los nifios, como servicios de
interpretacion de ser necesario con caracter gratuito, y, en concreto, que velen
por que se respete en la practica el derecho de todos los nifios a tener acceso a
esa asistencia desde el momento de la detencion.

17. Debe prestarse especial atencion a los nifios que requieran medidas
especiales de proteccidn, a los que trabajan o viven en la calle, a los privados
permanentemente de un entorno familiar, a los discapacitados y a los
pertenecientes a minorias, inmigrantes, poblaciones indigenas u otros grupos
vulnerables.

18. Debe reducirse el ingreso de nifios en instituciones de régimen cerrado.
La reclusién de nifios en esas instituciones debe tener lugar Unicamente de
conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 37 de la Convencion
y como medida de Ultima instancia y durante el periodo mas breve. Deben

6 Resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo.
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prohibirse las penas corporales en los sistemas de justicia y atencion social de
menores.

19. Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad y el inciso d) del articulo 37 de la Convencién también se
aplican a todo marco publico o privado del que el nifio, por orden judicial,
administrativa o de alguna autoridad publica, no pueda salir por voluntad
propia.

20. Con objeto de mantener un vinculo entre el menor detenido y su familia
y su comunidad, y para facilitar su reintegracion social, es importante facilitar
el acceso de los parientes y las personas que tienen un legitimo interés en el
nifio a las instituciones en que los nifios estan privados de su libertad, a menos
que el interés superior del nifio aconseje otra cosa.

21. Debe crearse un drgano independiente que, de ser necesario, verifique
las condiciones en los establecimientos de detencion y presente informes
periddicos. La verificacion debe realizarse en el marco de las reglas y normas
de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, en particular las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad. Los Estados deben permitir que los nifios se comuniquen libremente
y con caracter confidencial con los 6rganos de verificacion.

22. Los Estados deben atender positivamente a las solicitudes de acceso a
establecimientos de detencidn de las organizaciones humanitarias, de derechos
humanos y otras organizaciones interesadas.

23. Por lo que se refiere a los nifios en el sistema de justicia penal, deben
tenerse plenamente en cuenta las inquietudes planteadas por las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otras partes interesadas, en
particular las cuestiones sistémicas, comprendidos los internamientos
inapropiados y los retrasos prolongados que afectan a menores privados de
libertad.

24. Todas las personas que tengan contacto con nifios en el sistema de justicia
penal, 0 que estén a su cargo, deberdn recibir educacion y capacitaciéon en
materia de derechos humanos, de los principios y disposiciones de la
Convencién, asi como de otras reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores, como parte integrante de sus programas de
formacion. Entre esas personas figuran las siguientes: funcionarios de policia
y de otros servicios de seguridad; jueces y magistrados, fiscales, abogados y
administradores; funcionarios de instituciones penitenciarias y otros
profesionales que trabajen en instituciones en las que se encuentren nifios
privados de libertad; personal sanitario, asistentes sociales, personal de
misiones de mantenimiento de la paz y otros profesionales interesados en la
justicia de menores.
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25. Habida cuenta de las normas internacionales vigentes, los Estados deben
crear mecanismos que garanticen una investigacion expeditiva, minuciosa e
imparcial de las acusaciones de violacion de los derechos y libertades
fundamentales de los nifios que se hagan contra funcionarios. Los Estados
deben velar por que quienes resulten declarados responsables de tales actos
sean debidamente castigados.

C. Medidas que han de adoptarse en el plano internacional

26. La justicia de menores debe recibir prioridad en los planos internacional,
regional y nacional, asi como en el marco de las medidas adoptadas a nivel de
todo sistema de las Naciones Unidas.

27. Existe una necesidad apremiante de estrecha cooperacién entre todos los
organos en esta materia, en particular, la Division de Prevencién del Delito y
Justicia Penal, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Comité de los Derechos del Nifio, la Organizacion Internacional
del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura y la Organizacion Mundial de la Salud. Ademas, se invita
al Banco Mundial y a otras instituciones y organizaciones financieras
internacionales y regionales, asi como a organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas, a que apoyen la prestacién de servicios de
asesoramiento y asistencia técnica en la esfera de la justicia de menores. Por
lo tanto, debe reforzarse la cooperacion sobre todo en lo referente a la
investigacion, la divulgacion de informacidn, la capacitacion, la aplicacién y
supervision de la Convencion y la utilizacion y aplicacion de las normas
vigentes, asi como en la prestacion de programas de asesoramiento y
asistencia técnica, por ejemplo, aprovechando las redes internacionales
existentes sobre justicia de menores.

28. Es preciso aplicar efectivamente la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y las normas internacionales a través de programas de cooperacion técnica
y servicios de asesoramiento, prestando particular atencién a los siguientes
aspectos relativos a la proteccion y la promocion de los derechos humanos
de menores detenidos, el fortalecimiento del imperio de la ley y la mejora de
la administracién del sistema de justicia de menores:

a) Laasistencia para la reforma juridica;
b)  El fortalecimiento de la capacidad y las infraestructuras nacionales;

¢) Los programas de capacitacion para funcionarios de policia y de
otros servicios de seguridad, jueces y magistrados, fiscales, abogados,
administradores, funcionarios de instituciones penitenciarias y otros
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profesionales que trabajan en instituciones donde se prive de libertad a nifios,
personal sanitario, asistentes sociales, personal de misiones de mantenimiento
de la paz y otros profesionales interesados en la justicia de menores;

d) Lapreparacion de manuales de capacitacion;

e) La preparacion de material informativo y docente para informar a
los nifios de sus derechos en materia de justicia de menores;

f) La asistencia para desarrollar sistemas de informacion y gestion.

29. Debe mantenerse una estrecha cooperacion entre la Division de
Prevencién del Delito y Justicia Penal y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, habida cuenta de la importancia de
proteger los derechos de los nifios en las operaciones de mantenimiento de la
paz, que deberan abordar oportunamente también los problemas de los nifios y
los jovenes como victimas y autores de delitos en situaciones de consolidacién
de la paz, después de conflictos y de otras situaciones.

D. Mecanismos para la ejecucion de proyectos de
asesoramiento y asistencia técnica

30. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 45 de la
Convencidn, el Comité de los Derechos del Nifio examina los informes de los
Estados partes sobre la aplicacion de la Convencién. Con arreglo al articulo
44 de la Convencidn, esos informes deberén indicar las circunstancias y
dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Convencion.

31. Se invita a los Estados partes en la Convencién a que, en sus informes
iniciales y periodicos, presenten informacion, datos e indicadores amplios
sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion y sobre la
utilizacion y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal’.

32. Como consecuencia del proceso de examinar los progresos realizados
por los Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la
Convencidn, el Comité de los Derechos del Nifio podrd formular sugerencias y
recomendaciones generales a los Estados Partes para velar por el pleno

7Véanse las orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes
periédicos que deben presentar los Estados partes en virtud del parrafo 1 b) del articulo
44 de la Convencion, adoptadas por el Comité en su 3432 sesion (13° periodo de sesiones)
el 11 de octubre de 1996 (CRC/C/58). Para un resumen de los debates sobre el tema de la
jornada tematica especial del Comité de los Derechos del Nifio (la administracion de la
justicia de menores), véase el informe sobre el décimo periodo de sesiones del Comité
(Ginebra, 30 de octubre a 17 de noviembre de 1995) (CRC/C/46), péags. 33 a 39.
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cumplimiento de la Convencién (de conformidad con el inciso d) del articulo
45 de la Convencion). Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la
Convencién y de estimular la cooperacion internacional en materia de justicia
de menores, el Comité transmite, segln estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
6rganos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una
solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa
necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones (de conformidad con el
inciso b) del articulo 45 de la Convencioén).

33. En consecuencia, si un Estado parte informara de la necesidad de iniciar
una reforma en materia de justicia de menores y el proceso de examen por el
Comité pusiera de manifiesto esa necesidad, incluso a través de asistencia de
los programas de asesoramiento y asistencia técnica de las Naciones Unidas o
los de los organismos especializados, el Comité sugiere que el Estado parte
solicite esa asistencia, incluso de la Division de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, del Centro de Derechos Humanos y del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia.

34. Con objeto de prestar la asistencia apropiada atendiendo a esas
solicitudes, se creara un grupo de coordinacion sobre asesoramiento y
asistencia técnica en materia de justicia de menores que el Secretario General
convocara al menos con caracter anual. El Grupo estarda formado por
representantes de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del
Comité de los Derechos del Nifio y de los institutos que integran la red del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal y otras entidades competentes de las Naciones Unidas, asi como otras
organizaciones intergubernamentales, regionales y no gubernamentales
interesadas, comprendidas las redes internacionales sobre justicia de menores
y las instituciones académicas dedicadas a prestar asesoramiento y asistencia
técnica, de conformidad con el parrafo 39 infra.

35. Antes de la primera reunion del grupo de coordinacion, debe elaborarse
una estrategia para poner en marcha una cooperacién internacional mas intensa
en materia de justicia de menores. El grupo de coordinacién debe facilitar
también la identificacion de problemas comunes, el acopio de ejemplos de
buenas practicas y el analisis de experiencias y necesidades compartidas, lo
que a su vez conduciria a un enfoque mas estratégico de la evaluacion de
las necesidades y a propuestas eficaces para la adopcion de medidas. Esa
recopilacién permitiria organizar servicios concertados de asesoramiento y
asistencia técnica en materia de justicia de menores, comprendido un pronto
acuerdo con el gobierno que solicitara esa asistencia,
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asi como con todos los deméas participes que tuvieran la capacidad y la
competencia de ejecutar los distintos elementos de un proyecto nacional,
garantizando asi la actuacion méas eficaz y orientada a la solucién de los
problemas. Esa recopilacion se ampliaria constantemente en estrecha
colaboracién con todas las partes interesadas y tendra en cuenta la posible
introduccion de programas de remision y medidas para mejorar la
administracién de la justicia de menores, reducir la utilizacién de centros de
detencion preventiva y prision preventiva, mejorar el tratamiento de los
menores privados de libertad y crear programas eficaces de reinsercion y
recuperacion.

36. Debe hacerse hincapié en formular planes amplios de prevencién, tal y
como lo exigen las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)®. Los proyectos deben centrarse
en estrategias encaminadas a socializar e integrar a todos los nifios y jévenes,
en particular a través de la familia, la comunidad, los grupos de pares, las
escuelas, la formacién profesional y el mundo del trabajo. En esos proyectos
se debe prestar particular atencién a los nifios que necesitan medidas de
proteccién especial, como los que viven o trabajan en la calle o los privados
permanentemente de wun entorno familiar, los discapacitados o los
pertenecientes a minorias, inmigrantes, poblaciones indigenas u otros grupos
vulnerables. En particular, debe evitarse en la medida de lo posible internar a
esos nifios en instituciones. Deben adoptarse medidas de protecciéon social
para limitar los riesgos de criminalizacién de esos nifios.

37. La estrategia expondra también un proceso coordinado de prestacion de
servicios internacionales de asesoramiento y asistencia técnica a los Estados
Partes en la Convencion, con arreglo a misiones conjuntas que emprendera,
siempre que asi proceda, el personal de las distintas organizaciones y
organismos participantes, con miras a formular proyectos de asistencia técnica
a mas largo plazo.

38. Los coordinadores residentes de las Naciones Unidas tienen un
importante papel en la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia
técnica a nivel de los paises, como también son importantes las funciones que
pueden desempefiar las oficinas sobre el terreno de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de
Derechos Humanos, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se pone de relieve la
naturaleza esencial de la integracion de la cooperacidn técnica en materia de
justicia de menores en la planificacion y la programacion por paises, inclusive
através de la nota de estrategia por paises de las Naciones Unidas.

39. Hay que movilizar recursos para el mecanismo coordinador del grupo de
coordinacién asi como para los proyectos regionales y por paises formulados
para mejorar la observancia de la Convencion. Algunos recursos para estos
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fines (véanse los parrafos 34 a 38 supra) procederan de los presupuestos
ordinarios o seran recursos extrapresupuestarios. La mayoria de los recursos
para proyectos concretos tendran que obtenerse en fuentes externas.

40. El grupo de coordinacidn tal vez desee fomentar un enfoque coordinado
de la movilizacion de recursos en esta esfera, y de hecho puede que sea un
vehiculo para ese fin. Esa movilizacion de recursos debe llevarse a cabo con
arreglo a una estrategia comin que figurara en un documento programatico
que vaya en apoyo de un programa mundial en la materia. Se debe invitar a
que participen en un proceso de esa indole a todos los 6rganos y organismos
de las Naciones Unidas interesados, asi como a las organizaciones no
gubernamentales que tengan la capacidad de prestar servicios de cooperacién
técnica en la materia.

E. Otras consideraciones relativas a la ejecucion
de proyectos por paises

41. Uno de los principios patentes en la prevencion de la delincuencia juvenil
y la justicia de menores es que un cambio a largo plazo se consigue cuando
se abordan las causas basicas y no cuando se tratan Unicamente los sintomas.
Por ejemplo, la utilizacion excesiva de la detenciébn de menores podra
abordarse de forma adecuada Unicamente si se aplica un planteamiento cabal,
que incluya estructuras tanto organicas como de gestién a todos los niveles
de la investigacion, el ministerio fiscal y el poder judicial, asi como el sistema
penitenciario. Todo ello exige la comunicacion, entre otras cosas, con la
policia, los fiscales, los jueces y los magistrados, asi como las autoridades
locales y administrativas y las autoridades competentes de los centros
penitenciarios. Ademas, exige la voluntad y la capacidad de cooperar
estrechamente con carécter reciproco.

42. Para impedir que se siga dependiendo excesivamente de medidas de
justicia penal para hacer frente al comportamiento de los menores, se debe
tratar de establecer y aplicar programas encaminados a fortalecer la asistencia
social, lo que permitiria sustraer a los nifios del sistema de justicia, si
procediera, asi como mejorar la aplicacién de medidas no privativas de la
libertad y de programas de reinsercién. Para poder crear y aplicar tales
programas, es necesario fomentar una estrecha cooperacién entre los sectores
de la justicia de menores, los distintos servicios de represion y los sectores de
bienestar social y educacion.

I1l. PLANES ORIENTADOS A LOS NINOS
COMO VICTIMAS Y TESTIGOS

43. De conformidad con la Declaracién sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder®, los Estados deben
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comprometerse a velar por que los nifios victimas y testigos de delitos
dispongan de un acceso apropiado a la justicia y de un tratamiento equitativo,
resarcimiento, indemnizacion y asistencia social. Si procede, se deben adoptar
medidas para impedir que se solucionen asuntos penales mediante
indemnizacion fuera del sistema de justicia cuando ello no responda al interés
superior del nifio.

44, La policia, los abogados, el poder judicial y otros funcionarios judiciales
deben recibir capacitacién para ocuparse de casos en que los nifios sean
victimas. Los Estados deben establecer, si todavia no lo han hecho, oficinas y
dependencias especializadas para ocuparse de casos de delitos contra el nifio.
Los Estados deben establecer un codigo de buenas practicas para ocuparse
adecuadamente de los casos en que las victimas sean nifios.

45. Debe tratarse a los nifios victimas con compasién y respeto de su
dignidad. Tienen derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una
rapida reparacion, segun lo disponga la legislacién nacional, por el dafio que
han sufrido.

46. Los nifios victimas deben tener acceso a una asistencia que satisfaga sus
necesidades, como asistencia letrada, proteccion, asistencia econdmica,
asesoramiento, servicios sanitarios y sociales, reinsercion social y servicios de
recuperacion fisica y psicoldgica. Debe prestarse asistencia especial a los
nifios que estén discapacitados o enfermos y hacer hincapié en la rehabilitacién
basada en la familia y la comunidad, en lugar del internamiento.

47. Deben crearse y fortalecerse en caso necesario mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a los nifios victimas obtener reparacién mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditivos, justos y asequibles.
Debe informarse a los nifios victimas y a sus representantes legales de sus
derechos para obtener reparacién por conducto de esos mecanismos.

48. Debe permitirse el acceso a una indemnizacion justa y suficiente a través
del sistema judicial para todos los nifios victimas de violaciones de derechos
humanos, incluida la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, comprendidos la violacion y los abusos sexuales, la privacion de
libertad ilegal o arbitraria, la detencion injustificable y la denegacion de
justicia. Se debe proporcionar la representacion letrada necesaria para
interponer una demanda ante un tribunal competente, asi como servicios de
interpretacion al idioma del menor, en caso necesario.

49. Los nifios testigos de delitos necesitan asistencia en los procesos
judiciales y administrativos. Para velar por la plena proteccidn de los derechos
del nifio los Estados deben estudiar, evaluar y mejorar la situacién de los nifios
como testigos de delitos en sus requisitos probatorios, asi como en su derecho
procesal. De conformidad con las distintas tradiciones juridicas, practicas y
legislaciones, debe evitarse el contacto directo entre el nifio victima y el
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delincuente durante el proceso de instruccion e inculpacién, asi como durante
las vistas del juicio. Debe prohibirse la difusion de fotografias o imagenes del
nifio victima en los medios de comunicacion, a fin de proteger su vida privada.
Si la prohibicién fuese incompatible con principios juridicos fundamentales de
los Estados Miembros, deberia desalentarse dicha difusion.

50. Los Estados deben considerar la posibilidad de enmendar sus codigos de
procedimiento penal para permitir, entre otras cosas, la grabacién en video del
testimonio del nifio y la presentacién de la cinta ante los tribunales como
elemento oficial de prueba. En concreto, la policia, los fiscales, los jueces y
los magistrados deben aplicar, en las redadas policiales y en los
interrogatorios de nifios testigos por ejemplo, practicas que tengan en cuenta
su condicion de nifios.

51. Debe facilitarse que los procesos judiciales y administrativos se hagan
eco de las necesidades de los nifios victimas de delitos y testigos mediante las
siguientes medidas:

a) Informar a los nifios victimas de su funcién y del alcance, la
cronologia y el progreso de las actuaciones judiciales y del desenlace de sus
casos, especialmente cuando se trata de delitos graves;

b) Impulsar el desarrollo de programas de preparacion de nifios
victimas para familiarizar a los nifios con el proceso de justicia penal antes de
que presten testimonio. Debe prestarse una asistencia apropiada a los nifios
victimas y testigos durante todo el proceso;

c) Permitir que las opiniones y preocupaciones de los nifios victimas
sean presentadas y examinadas en las fases apropiadas de las actuaciones
cuando sus intereses personales se vean afectados, sin perjuicio del acusado y
de conformidad con el sistema nacional de justicia penal de que se trate;

d) Adoptar medidas para reducir los retrasos en el proceso de justicia
penal, proteger la intimidad de los nifios victimas y testigos y, en los casos
necesarios velar por que estén protegidos de la intimidacién y de las
represalias.

52. Como principio general, los nifios desplazados ilegalmente o retenidos
ilicitamente a través de fronteras seran devueltos al pais de origen. Debera
velarse por su seguridad, se les dispensara un trato humano y se les prestara la
asistencia necesaria, en espera de su regreso. Se habra de devolver el nifio sin
demora para asegurar el cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio’. Cuando proceda aplicar la Convencién de La Haya sobre los
aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, de 1980° el Convenio
sobre la Proteccién de los Nifios y la cooperacién en materia de adopcion
internacional, de 1993° o la Convencién sobre jurisdiccion, derecho aplicable,

8 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1343, N° 22514,
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reconocimiento, aplicacién y cooperacion respecto de la responsabilidad de
los padres y medidas para la proteccién del nifio, de 1996°, aprobados por la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, se aplicaran sin
demora las disposiciones del tratado de que se trate en lo relativo al regreso
del nifio. A su regreso, el pais de origen deberd tratar al nifio con respeto, de
conformidad con los principios internacionales de derechos humanos, y
ofrecer medidas suficientes de rehabilitacion basadas en la familia.

53. El Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal, comprendidos los institutos que integran la red del Programa,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Comité de los Derechos del Nifio, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Banco Mundial y las
organizaciones no gubernamentales interesadas deben ayudar a los Estados
Miembros, previa solicitud, a preparar, con cargo a sus presupuestos o a
recursos extrapresupuestarios, actividades multidisciplinarias de capacitacion,
educacion e informacion para personal de los servicios de represion y demas
personal de justicia penal, incluidos los funcionarios de policia, fiscales, jueces
y magistrados.

9 Véase Permanent Bureau of the Hague Conference on Private International Law,
La Haya, 1996, Collection of Conventions (1951-1996).



